Nuevo mar co normativo reordena el comercio interior cubano
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Laministrade Comercio Interior, Betsy Diaz Veldzquez, comparecié en laMesa Redonda de este viernes para
explicar en detalle |os al cances de | as transformaciones que se estan llevando a cabo en €l sector del comercio, la
gastronomiay los servicios, como parte del paquete de 176 transfor maciones econémicasy sociales
aprobadas por €l Gobiernoy e Parlamento cubanos.

Diaz Veldzquez comenzd su intervencion refiriéndose a los antecedentes de las transformaciones actuales, con €l
objetivo de degjar claro que no se trata de decisiones improvisadas, sino de un proceso de perfeccionamiento
gue se ha venido gestando durante mas de una década.

En este sentido, recordd que €l sector del comercio interior inicié un cambio en su modelo de gestion a partir del
ano 2014, focalizado fundamentalmente en las actividades de |os servicios personales, como los institutos de
belleza, la barberiay la reparacién de calzado, entre otras actividades afines.

Posteriormente, durante el periodo comprendido entre 2015 y 2016, se inici6 un proceso de arrendamiento de
establ eci mientos gastrondémicos que alcanzo unos 3000 establecimientos, y también se constituyeron las
primeras cooperativas no agropecuarias en el sector. “El sector tiene un antecedente que es ese paso a gestionar
determinadas actividades con formas no estatales’, afirmé laministra, reconociendo que este primer momento
sento las bases para lo que vendria después.

Yaen e afio 2020, a partir de la experiencia acumulada, tanto en sus aspectos positivos como negativos, se
inicio un proceso de perfeccionamiento que doto de autonomia al sistema empresarial del sector. Este proceso,
segun explico Diaz Velazquez, permitié que tanto establecimientos como empresas pudieran realizar autogestion
y compras, y proporciono herramientas desde el punto de vista administrativo y de direccion para estar en
condiciones de asimilar los cambios que se avecinaban. “ Hay varios centros que realmente hicieron un uso
adecuado de eso y se convirtieron en referencia’, destacd laministra.

Sin embargo, latitular del MINCIN reconocié que, aunque los mayores cambios se produjeron en la
gastronomia, hubo actividades que no modificaron sus modelos de gestion en aquel momento. Entre ellas
menciono la actividad de venta de mercancias o comercio, especificamente las bodegasy los talleres del
programa de ahorro energético, que mantuvieron su gestion estatal. En la gastronomia, aunque se mantuvo €
modelo anterior con formas no estatalesy estatales, seimplementar on herramientasy una autonomia que
hoy per miten asimilar lastransfor maciones.

El contexto actual y €l disefio de las transfor maciones

L as transformaciones actuales, explico laministra, se insertan en un contexto particularmente compleo parala
economia cubana, marcado por una contraccién del nivel de actividad del sector. “Précticamente hoy tenemos
unared que no ha podido sostener las ofertas por las vias tradicionales’, reconocio Diaz Velazquez, y
precisamente en ese escenario se disefiar on las diez transfor maciones especificas para el comercio, la
gastronomiay los servicios.

Estas transformaciones, sefial 0, coinciden también con el surgimiento de las micro, pequefiasy
medianas empresas (Mipymes), un sector que tiene un potencial importante en la actividad



comercial. De hecho, laministrainformo que casi un 80% de estas empresas realizan actividades de
comercio, lo que subrayalarelevancia de incorporarlas al nuevo esgquema normativo.

Diaz Velazquez destaco que, de las diez transformaciones disefiadas para € sector, la nUmero 149 tiene un peso
mayor, a prever lamodificacion de la gestion administrativa estatal del comercio, la gastronomiay los servicios,
dandole prioridad alaforma de gestion estatal y alainversion extranjera. No obstante, la ministra fue enfética
en aclarar que “modificar la gestién no significamodificar la propiedad”. “Las empresas estatal es que realizan
las tres actividades mantendran sus inmuebles, pero buscar an vinculos a partir de las modalidades de
contratacion parallevar adelante la gestién, una gestion combinada, una gestion mixta con las diversas
modalidades que puedan existir”, preciso.

El marcojuridico delastransformaciones: Decretos 167 y 168

Parallevar adelante estas transformaciones, explicd laministra, se necesitaba un marco juridico actualizado, y es
precisamente |o que se ha hecho con la publicacién de varias normativas en la Gaceta Oficial. En este sentido,
menciond la existencia de una politica aprobaday el Decreto-L ey 167, que entrd en vigor este mismo
viernes, asi como €l Decreto-Ley 168, que actualiza el reglamento del Registro Central Comercial.

Laministracalificd el Decreto-Ley 167 como una politicaintegral parael comercio interior, algo
que, en sus pal abras, no existia después de tantos afios de realizar esta actividad en Cuba.

Lanormadefine y actualiza toda la regulacion de la actividad del comercio mayoristay minorista, establece sus
principios generales, las disposiciones de organizacion, como serealiza el comercio, losderechosy
obligaciones de todos los actor es, asi como las contravenciones, infraccionesy sanciones.

Enfatiz6 que el alcance del decreto es paratodos |os actores econdmicos, no solo parael comercio de
subordinacion local. “ Es para todos |os actores que realizan comercio, tanto estatales como no estatales, e
incluso sucur sales extranjeras que se estan aprobando también a que realicen comer cio mayoristay las
modalidades de inversion extranjera”, subrayo.

Entre los ocho principios fundamentales del decreto, la ministra destaco latutelaa consumidor, que reconoce
todos los derechos de los consumidores; €l interés publico de la actividad comercial; y €l enfoque de cadena de
valor, que parte dereconocer que el comercio es un sector terciario que depende mucho dela produccién
primariay delaindustria.

Cambios conceptuales y nuevas modalidades de venta

Uno de los cambios mas significativos que introduce el nuevo decreto es la redefinicion de los conceptos de
comercio mayoristay minorista. La ministra explicé que tradicionalmente se consideraba comercio mayoristala
venta a una personajuridica. Sin embargo, con la nueva definicion, el comercio mayoristay minorista se
determina por €l fin del producto. “ Si usted compra para si mismo, usted esta haciendo una compra
minorista. Si usted compra para ofertar bienesy servicios, usted hizo una compra mayorista’, gemplifico
Diaz Velazquez.

Esta redefinicion tiene implicaciones importantes, ya que abre la posibilidad a que personas naturales puedan
realizar compras al por mayor s el destino de esos productos no eslareventa. “De ahi que todos |os proyectos
gue expliquemos hoy aqui que digan gue tiene alcance a personas juridicas y personas naturales, esa persona
natural puede ser usted. No tiene que ser necesariamente un trabajador por cuenta propia gque tiene unafigura,



sino puede ser usted como persona natural si usted |o usa para el fin propio”, aclaré laministra.

El decreto también actualiza e incorpora nuevas modalidades de venta. Entre ellas, la ministra menciond la venta
ambulante y no sedentaria, laventa de regalias y la venta de oportunidad. En cuanto a laventa de gargje, una
modalidad que se implementd durante la pandemia de COVID-19 como parte de la estrategia econdmica, se
ratifica que es una venta eventual. Se especifica que se realizara solo los fines de semanay excepcionamente
dias feriados a decisién de los territorios, y se mantiene la prohibicion de vender alimentosy lotes de productos
nuevos. Ademas, se exige un identificador visible que diga que esuna venta degarajey seincorporauna
tarifa, que antes no se cobraba.

El decreto reconoce legalmente la figura del vendedor ambulante, que estara acreditado con un carnet, y, por
primeravez, seincluye en las normas juridicas la modalidad de comercio e ectrénico, reconociendo su
crecimiento exponencia en el pais. “Esta modalidad responde y también cumple todos los derechosy
deberes del comercio fisico, pero esta plasmado”, afirmo laministra.

Disciplinay sancionesen €l comercio

Laministrareconocio que en e comercio existen indisciplinasy que hay un comercio a veces irresponsable que
vulneralos derechos de los consumidores. Por €llo, |a politica establ ece mecanismos sancionatorios. “ Ante una
violacion, se aplican multas, se puede hacer un cierretemporal o parcial del establecimiento o la
suspension temporal o total delalicencia”, explico Diaz Velazquez.

L as sanciones, incluidas las multas, estén alineadas a contexto actual, ya que el decreto anterior
databa de 1994 y Cuba ha cambiado considerablemente. La ministrainsistio en que las multas
“siempre serén correctivas, preventivas, porque tenemos varias etapas, van en funcién de ordenar el
comercio”.

Diaz Veldzquez también se refirio a Decreto-Ley 168, que actualiza el reglamento del Registro Central
Comercial, una norma que también databa de 1994.

Laministra sefial 6 que lo que més hallamado la atencion sobre este decreto es la derogacion del
Decreto-Ley 155 de 1994 sobre el decomiso a solicitud del Registro Central Comercial.

Explicd que anteriormente el registro podia, a partir de violaciones de lo establecido en sus requisitos, mandar
aplicar el decomiso. Sin embargo, aclaré que por violaciones en el comercio, y también en el Decreto-Ley 177
sobre el régimen de contravenciones, si se prevé el comiso de mercancias, pero ahora no esel registro quien
ordena el decomiso, sino que son las acciones directas las que lo deter minan.

Entre las novedades del decreto, la ministra destacé laincorporacion de la declaracién responsable. Este
mecanismo, explicod, agiliza significativamente el proceso de obtencidn de licencias comerciales. El actor
econdmico se presenta en el registro, [lena un documento sencillo donde declara responsablemente que cumple
los requisitos de la actividad que le fue aprobada, y € registro le emite lalicencia comercial. “ Usted no tiene
queregresar. Agiliza el proceso tanto por via digital como fisicamente si usted se presenta”, afirmo la
ministra.

El registro tiene luego un plazo de 60 dias para verificar e cumplimiento de los requisitos; si no se cumplen, se
retiralalicencia. De esta manera, la persona puedeiniciar su negocio desde el primer dia de su constitucion.



El decreto también reduce la cantidad de licencias a emitir. Anteriormente, si un actor econdmico iba arealizar
actividad de servicio de gastronomia, venta minoristay mayorista en cinco establ ecimientos, se emitia una
licencia por cada actividad y por cada establecimiento. Ahora se otor gar& una licencia comun de todas las
actividades por establecimiento, lo que disminuye € tiempo 'y agiliza los tramites.

Ademas, se reduce € clasificador tipol dgico de establecimientos de 109 a 33 tipos, o que permitira
referenciar las redes, tener lamejor ubicacion y también proporcionarle ala poblacion, através de
determinadas aplicaciones, informacion sobre lalocalizacion de |os establecimientos.

Se actualizan las tarifas y se establece que se paga segiin la moneda en que se opera: €l que opera en pesos paga
en pesosy el que opera en divisas paga en divisas.

I nversidn extranjeray nuevos proyectos sectoriales

En materiade inversion extranjera, laministrainformé que, desde 2022 hasta la fecha, €l sector cuenta con mas
de 50 negocios aprobados. De estos, 16 estan patrocinados por e MINCIN, incluyendo 8 empresas mixtas,
un contrato de administracion y 7 empresas de capital totalmente extranjero.

Una ventaja significativa de estos negocios, explico la ministra, es que pueden incorporar la gastronomiaen los
establecimientos donde prestan servicios de ventas minoristas, y que los mayoristas pueden vender al detalle.
Esto responde ala necesidad de flexibilizar las operaciones, ya que anterior mente una empr esa totalmente
extranjera solo podia vender a personasjuridicas bajo e concepto tradicional, lo que limitaba sus
posibilidades.

“Que s hoy teniamos un amacén donde la empresa 100% extranjera sdlo podia vender a personas juridicas, un
concepto gue teniamos, digamos, no actualizado, hoy usted puede llegar y hacer una compra por mayor. O puede
hacer unacompra a detalle si el establecimiento también decide vender al detalle, porque puede vender
minoristas’, explico Diaz Velazquez. Ademas, podran aceptar efectivo cuando vendan al detalle, superando
barreras operativas previasrelacionadas con la falta de conexion o efectivo.

La ministra también anuncio que las sucursales de empresas extranjeras ya establecidas en Cuba podran realizar
actividad de exportacion, importacién y comercio mayorista, y que en un tiempo prudencial podran convertirse
en modalidades de inversién extranjera. Anteriormente, estas r epr esentaciones comer ciales no podian realizar
actividades con fines lucrativos.

Retosy per spectivas

Diaz Veldzquez reconocio que el principal reto ahora es llevar a estos actores a cadenas de tiendas y cadenas de
restaurantes que puedan llegar atodas las provincias, ya que |os negocios se concentran fundamentalmente en La
Habana, con alguna representacion en Matanzas, Villa Clara, Santiago y Sancti Spiritus. El objetivo esinvitar a
franquicias, tanto internacionales como nacionales, a que vengan al pais bajo estas modalidades.

“Y 0 considero, nosotros, el equipo de trabajo, consideramos que estamos totalmente abiertos al comercio en el
pais. Y eso nos permite complementarnos con esa forma de gestion estatal y poder llevar adelante el desarrollo
del comercio, incorporando una mayor oferta de bienesy servicios’, concluyo.

Proyectos concr etos dinamizaran €l comercio minoristay mayorista en Cuba



Aracelys Cardoso Hernandez, viceministra de Comercio Interior, fue la encargada de exponer en laMesa
Redonda | os proyectos que ya estan en fase de implementacion en el sector, como parte del nuevo marco
regulatorio que pone a los actor es econdmicos en igualdad de condiciones para actuar en las actividades
comer ciales.

Laviceministra explico que, unavez establecido € marco normativo que permite la participacion de
todos los actores en condiciones de igualdad, se disefiaron un grupo de proyectos que les otorgan
participacion en funcion de sus intereses, necesidades y el cumplimiento de los requisitos
establecidos en cada uno de ellos.

Cardoso Hernandez comenzo su intervencion refiriéndose a proyecto de compras publicas, unainiciativa que
busca ordenar la actividad mayorista para poner ofertas de bienes en el mercado cubano quefaciliten €l
acceso de todos |0os que necesitan repropor cionar su negocio 0 adquirir mercancias para su propio
consumo particular.

El proyecto concentra compras a actores estatales y no estatales para la adquisicién de productos de primera
necesidad, con el objetivo de dirigirlos al consumo de la poblacion através de programas que hoy atiende el
sistema de comercio, y también paralas ventas mayoristas. Para esto, se aprobo un fondo presupuestario que
permite ser el capital de esas compras mayoristas, con una oper atoria establecida en diferentes normas de
otros ministerios que seinvolucran en el proyecto.

Laviceministra explico que el sistema de comercio, através del grupo de alimentos, que es el quetiene € punto
de partida para la adquisicion de compras publicas, selecciona proveedores con las mejores ofertas, |os mejores
precios, que logren tener una disponibilidad del producto en grandes cantidades. “ L as compras publicas sele
puede hacer o mismo a un grupo de la alimentaria que a un actor no estatal, a un primer mayorista”,
precisd Cardoso Hernandez.

Estos actores que participen como proveedores de las compras publicas van atener un incentivo
fiscal, que sera explicado posteriormente. El proyecto se extendera a resto del sistema de comercio
en la medida que este grupo logre concretar las primeras experiencias, y ya esta disponible para
iniciar lacompra.

L os productos que se adquieran a través de estas compras publicas seran comercializados en unared minorista
gue definala propia empresa que gestiona la compra, o puede conveniarlo con unared minorista. Pueden
utilizar lasbodegasy se pueden hacer productos que, por € interésquetengael territorio, puedan
controlar se, utilizando inclusive la propia libertad de abastecimiento.

“Vaaser unared que vaatener el Estado también para propiciar precios favorables a sectores sociales, a
manejar también la actividad del comercio, no solo alo que puede hacer cada uno de los actores, sino e Estado
también manejando posibilidades’, afirmé laviceministra. Las principales prioridades de los productos que
hoy demanda &l consumo de nuestra produccién son, en este primer inicio, productos alimenticios, aunque
el proyecto puede servir como fuente para otr os proyectos de asegur amiento.

Mer cados de abasto: Un espacio fisico para multiples transacciones mayoristas

Laviceministra se refirio también al proyecto de mercado de abasto, una modalidad que existe en e mundo con
diversas particularidades, tecnologias y niveles de desarrollo, pero que en Cuba adquiere caracteristicas
propias paradar respuesta alas principales necesidades de los actor es de la economia 'y también alas



per sonas natur ales.

Cardoso Hernandez enfatiz6 que este mercado de abasto es un mercado cubano, porque es el
mercado gue le va a dar respuesta a las principal es necesidades de nuestros actores de la economiay
también alas personas natural es.

En Cuba, el mercado de abasto es un espacio fisico donde van a concurrir compradores y vendedores, y que van
atener como principal gestion la comercializacién en multiples transacciones. Bajo el principio delaofertay la
demanda, vaaser al por mayor y en diferentes formatos, o que va a dar la posibilidad de adquirir, por
cantidad, una mercancia. Al concurrir varios actores a este espacio, los preciostienden a disminuir.

Laviceministra detall6 quiénes pueden concurrir a un mercado de abasto. Con e nuevo marco regulatorio, que
pone los actores en igualdad de condiciones, todo el que pueda ser mayorista en Cuba puede concurrir:
empr esas estatales, for mas de gestion no estatal como las Mipymes, productor es nacionalesy locales,
comer cializador as, y la modalidad de inversion extranjera.

¢Quién no puede concurrir? Cardoso Hernandez aclar6 que lo que regulalaley: los trabajadores por
cuenta propia no pueden hacer comercio mayorista, exceptuando |os productores, que también
pueden tener acceso a un mercado de abasto.

La gestion administrativa del establecimiento —que puede ser un almacén, unatienda por departamento, o
inclusive areas abiertas que tengan | as condiciones que permitan la comercializacion— puede ser gestionada por
uno o varios actores.

“Es decir, un complemento de administracion, porque usted tiene como actor estatal un establecimiento que
cumple los requerimientos, |as caracteristicas que exige el proyecto, y todo para complementar un
financiamiento, servicios que va a prestar ahi, para darle mayor fortaleza a la gestién comercial mayorista,
al por mayor, que es una modalidad que generalmente no se aplica en €l pais’, explico laviceministra.

Cardoso Hernandez enfatizd que los mercados de abasto pueden estar en cualquier lugar del mundo, y no son
privativos de los que hoy hacen comercio mayorista. “ Se trata de un establecimiento y lo quiere gestionar con un
mercado de abasto, se rige por |o que establece la norma, que esta propia puede hacer. Y a, a partir de hoy, eso es
posible’, afirmo.

Principiosy funcionamiento de los mer cados de abasto

Laviceministradetall6 los principios que establece € funcionamiento de los mercados de abasto. Deben ser de
facil acceso, en lugares donde se puedan mover mercancias y donde se pueda tener una transportacion que sea
viable, para que no se obstruya el proceso de comercializacion. Lo que vinculala comercializacion del vendedor
y el comprador eslaemision de unafactura, que va a permitir transparenciaen el proceso de comercializacion, a
diferenciadel comercio mayorista habitual, que utilizaba una contratacién econdémica. “ Todo € que vendetiene
la obligacion de emitir una factura, que le va a permitir a los actor es que compren, pararepropor cionar

Su negocio, que es novedoso”, subrayo.

Laviceministra precisd que los mercados de abasto operardn en la moneda que gestiona @ actor. El que esta
autorizado avender en divisas, vende sus productos en divisas; y € que gestiona sus productos en moneda
nacional, vende en moneda nacional. Pueden concurrir en un mismo mercado con interés en alguin renglon
determinado.



“ ¢Es decir que esto puede dinamizar €l mercado? Es el proposito. Més actores, mas posibilidades de
abastecer ese mercado de abasto, y por supuesto mas concurrencia de compradores también a esos
lugares’, afirm6 Cardoso Hernandez.

L os que gestionan €l mercado de abasto deben lograr mayor cantidad de facilidades paralos que
concurren, con servicios logisticos y servicios complementarios.

La viceministra mencionoé que ahora esté autorizada la casa de cambio, por |0 que se pueden poner servicios
complementarios como una of erta gastrondémica ligera para los que vayan a adquirir mercancia, €l servicio
logistico de llevar y traer la mercancia, estimadores para el descarguey €l montaje de la mercancia tanto para el
gue va a concurrir avender como parael que vaaadquirir, y €l servicio de pesgje. “ Quiere decir que usted
puede ser, como actor, hacer todas las actividades complementarias que faciliten la operacion dela
comercializacion al por mayor”, resumio.

M ercados de barrio: Una novedosa modalidad minorista con incentivos fiscales

Laviceministraexplicé también el proyecto de los mercados de barrio, una modalidad de comercio minorista
gue califico como novedosa. El objetivo es lograr |a comercializacion minorista de una nomenclatura de
productos aprobados que incluye productos alimenticios de primera necesidad y productos de aseo e higiene.

Esta nomenclatura tendraincentivos fiscales, lo que significa que los proveedores de ese mercado de barrio y los
gue lo van a gestionar van atener la posibilidad de obtener incentivos que les permitiran que los costos de estas
mercancias estén por debajo del mercado normal. “ Esto para la poblacion va a ser muy novedoso”, afirmo
Cardoso Hernandez.

Se selecciond unared que incluye bodegas —que hasta ahora no se habian incluido en ningun tipo
de negocio, se habia respetado esta red—, camiserias que hoy no se estén comercializando,
mercados ideal es u otros establ ecimientos que en lalocalidad se determinen en esa seleccion, y que
se pueden gestionar por mercado de barrio.

¢Quién puede participar en los mercados de barrio?

A partir del marco regulatorio, todo el que pueda hacer comercio minorista. Y no necesariamente tiene que ser
un actor estatal; puede ser una empresa estatal que tenga resultados'y sea capaz de gestionar |os productos que
establece la norma. También puede hacerlo una base productiva, una cooperativa agropecuaria, una empresa de
la pesca, y no tiene que ser del sistema de comercio.

“Esdecir, todo €l que sea capaz puede participar de ponerleen el barrio ala poblacion ofertas de
productos de primera necesidad”, enfatizd la viceministra. “Eso no quiere decir que no pueda vender otros
productos. Los otros no van atener los incentivos pero pueden tener también otras of ertas que también pueden
ser interesantes”.

I ncentivos adicionalesy experiencias en marcha

Cardoso Hernandez detall6 otros incentivos de |os mercados de barrio que pueden impactar en €l precio. El que
obtenga el proyecto através de un proceso de licitacion restringida, como establece €l nuevo marco regulatorio
que esta por publicar y aprobado, va a hacer €l control de susrecursos, vaaser el duefio, pero va a estar
exonerado de dos atres afios del arrendamiento. “ Esto es otro incentivo que ayuda a que |os precios de esos



productos puedan ser por debajo delo que hoy se comercializa en e mercado normal”, afirmo.

Ademas, s e actor hace unainversion paramejorar laimagen de lared minoristay también de lared mayorista
—"necesitamos también recuperar laimagen de lared minoristay también de lared mayorista’, dijo la
viceministra—, esas inversiones se pueden deducir de las utilidades que se van a compartir através de los
contratos de administracion y servicios, y por lo tanto €l actor no va atener mas carga que pueda contribuir a que
los precios estén por debgjo del mercado normal. L ostrabajador es que estan en esos establecimientos
también tienen prioridad en estos proyectos, y deben convertirse en otra modalidad para que puedan
participar.

Laviceministra subrayé que para poder concurrir en este proceso es a través de un proyecto de
licitacion, y adelantd que se daran mas detalles posteriormente sobre los requisitos y €
procedimiento.

Laviceministrainformo que ya existen experiencias concretas de mercados de barrio en funcionamiento. “Hasta
este momento tenemos ya 27 mercados de barrio, especificamente en la provincia de Guantdnamo y La Habana,
hay experienciasy no todas se gestionan por el comercio estatal”, afirmé Cardoso Hernandez.

Mencioné el caso de laempresa agroforestal de Maisi y laempresade caféy cacao de Baracoa, ambas en
Guantanamo, que ya gestionan mercados de barrio. También sefial6 que en La Habana, en el municipio de
Plaza, se estan haciendo convocatorias para visitar esos mercados.

Laviceministra explico que, en estos establ ecimientos, la poblacion podra encontrar arroz, jabonesy otros
productos de primera necesidad a un precio menor, a partir de las ventajas que se le otorgan alos vendedores en
esos establecimientos mediante los incentivos fiscales, las exoner aciones de arrendamiento y la posibilidad
de deducir inversiones de las utilidades.

Nuevos proyectos buscan dinamizar €l comercioy favor ecer las ofertas a la poblacién

Latransformacion de la gestion del comercio interior en Cuba comienza a concretarse mediante nuevos
proyectos que buscan ampliar la participacion de los actores econdémicos, dinamizar la comercializacion de
bienesy serviciosy, al mismo tiempo, garantizar la atencion alas necesidades de la poblacion.

Durante laemision de la Mesa Redonda, la viceministra de Comercio Interior, Aracelys Cardoso, explicd que, a
partir del nuevo marco regulatorio que establece igualdad de condiciones paralos diferentes actores de la
economia, se disefié un grupo de proyectos cuya implementacién dependera de |os intereses, necesidades y
requisitos establ ecidos para cada actividad.

Uno de ellos es e proyecto de comercio mayorista, concebido para facilitar el acceso a mercancias a quienes
necesitan abastecer sus negocios o adquirir productos para su propio consumo. Dentro de esta modalidad se
encuentratambién e proyecto de compras publicas, mediante € cual actores estatalesy no estatales
podran adquirir productos de primera necesidad destinados al consumo de la poblacion y a programas
gue actualmente atiende €l sistema de comer cio.

Para estas compras se aprobo un fondo presupuestario que funcionard como capital y cuya operatoria se articula
mediante normas de diferentes organismos. El sistema de comercio, através del Grupo de Alimentos,
seleccionara proveedores capaces de garantizar disponibilidad en grandes cantidades y mejores precios.



L os productos adquiridos mediante este mecanismo seran comercializados posteriormente en unared minorista
definida por la empresa que gestione la compra. También podran utilizarse bodegas u otros establecimientos
disponibles en los territorios. La iniciativa, explico la viceministra, puede constituir ademas una fuente de
aseguramiento para otros proyectos, aunque su prioridad inicial sera atender ala poblacion mediante
productos alimenticios.

Otro de los proyectos presentados es el mercado de abasto, concebido como un espacio fisico donde podran
concurrir diferentes vendedores y compradores y donde la comercializacion mayorista se desarrollara bajo el
principio de ofertay demanda.

En estos mer cados podran participar empresas estatales, actor es de gestion no estatal, productores
nacionalesy locales, comer cializadorasy modalidades de inversion extranjera. La posibilidad se extiende
atodo el paisy no selimita a los establecimientos que actualmente desarrolla el comer cio mayorista
estatal.

La gestidn de estos espacios podra estar a cargo de uno o varios actores. Se podran utilizar almacenes, tiendas
por departamentos o areas abiertas que retinan las condiciones necesarias. Incluso, un establecimiento estatal
podraincorporar a otros actores para complementar su financiamiento o los servicios que se ofrecen.

Uno de los principios fundamental es sera garantizar lugares de fécil acceso y condiciones adecuadas para €l
movimiento y transporte de mercancias. Larelacion comercia entre vendedor y comprador quedara respal dada
mediante la emision de una factura, |0 que busca aportar mayor transparencia al proceso.

Ademas de la propia comercializacion, |os mercados de abasto podran incorporar servicios complementarios,
como casas de cambio, ofertas gastrondmicas ligeras, servicios logisticos para € traslado y descarga de
mercanciasy servicios de pesgje, entre otras facilidades.

Laviceministra también explicd las car acteristicas del mer cado de barrio, una modalidad de comercio
minorista que incor pora una nomenclatur a de productos apr obados, fundamentalmente alimentos de
primera necesidad y articulos de higiene.

Laprincipal novedad radica en que tanto los proveedores como quienes gestionen estos establ ecimientos podran
acceder aincentivos fiscales, con el proposito de reducir 1os costos de comercializacion y favorecer precios més
asequibles parala poblacion.

Entre los establecimientos que pueden incorporarse figuran las bodegas, carnicerias, mercados idealesy otras
unidades que hayan sido seleccionadas en cada localidad. Lainiciativa abre ademas |la participacion a diferentes
actores econdmicos. No se limita a entidades no estatales: pueden intervenir empresas estatal es, bases
productivas, cooperativas agropecuariasy otras entidades capaces de garantizar |as ofertas establecidas.

L os incentivos fiscales constituyen uno de los principalesinstrumentos para intentar quelos precios de los
productosincluidos en el proyecto se mantengan por debajo de los existentes en e mercado habitual.
Seguin se explico, los actores participantes recibiran una bonificacion del cinco por ciento en el impuesto sobre
las ventas minoristas de los productos seleccionados y estardn exentos del impuesto correspondiente a las ventas
mayoristas.

El objetivo, sin embargo, no es tnicamente conceder beneficios a quienes participan en el proyecto. El reto
fundamental es que ese sacrificio fiscal se traduzca efectivamente en mejores precios parala poblacion. La
propia viceministra subray6 que los tributos son formadores de preciosy que, por tanto, |os incentivos deben
contribuir a que los productos de primera necesidad |leguen alos barrios a precios més asequibles.



Otro elemento previsto esla posibilidad de deducir delas utilidades lasinversiones querealicen los
actorespararecuperar o mejorar los establecimientos. De esta maner a, se pretende estimular la
rehabilitacion delared minoristay mayorista sin generar una carga adicional para quienes gestionen los
espacios.

L os trabgjadores de | os establ ecimientos tendran prioridad para participar en estos proyectos y también podran
asumir su gestion. Esta posibilidad se vincula con el proceso de descentralizacién de las empresas municipales
de comercio, que busca una mayor insercion de estas entidades en e entramado econdmico de |os municipios,
asi como su recuperacion econdmicay e cumplimiento de su funcién social.

En este proceso se mantiene la responsabilidad del sistema de comercio con los programas sociales. La
transformacién de la gestién no implica abandonar la atencion ala canasta familiar normada, alas personas en
situacion de vulnerabilidad ni a situaci ones excepcional es que puedan presentarse. Estas responsabilidades
deberan quedar establecidas en |os contratos correspondientes.

El sistema estatal de comer cio cuenta actualmente con mas de 27 000 establecimientosy el 73 % delared
se gestiona de maner a estatal. L a transfor macion, por tanto, sera gradual y requerira procesos de
reor ganizacion de deter minados establecimientos, especialmente de las bodegas.

Laviceministra destaco que estos proyectos ya cuentan con respaldo juridico y que algunos han comenzado a
mostrar sus primeras experiencias. Entre ellas menciono los mercados de barrio que funcionan en La Habanay
otras provincias.

En La Habana seidentificaron inicialmente 27 mer cados de barrio. En Guantanamo también se han
desarrollado experiencias, mientras que en Maisi se destacé la participacion de empresas estatales
vinculadas con la actividad agroforestal y la produccion de caféy cacao de Baracoa, que gestionan
mer cados de barrio actualmente en funcionamiento.

Estas experiencias muestran una de las principal es apuestas de |a transformacién: aprovechar las capacidades de
los distintos actores econdmicos, recuperar establ ecimientos que hoy tienen un uso limitado y generar nuevas
vias de abastecimiento.

Laviceministraresumio el propdsito de esta etapa en la necesidad de mantener una gestion abiertaalas
diferentes formas de participacion economica, ampliar las ofertas de bienesy serviciosy garantizar, al mismo
tiempo, laresponsabilidad social que corresponde a sistema de comercio interior.

Dentro de lastransfor maciones previstas por €l Ministerio de Comercio Interior también se encuentran
modificaciones dirigidas a ampliar la participacion de los difer entes actor es econGmicos en servicios con
responsabilidad social, entre ellos el Sistema de Atencion ala Familia (SAF).

La propuesta amplia las posibilidades de participaciéon y no se limita alos actores no estatales. También podran
incorporarse entidades estatal es que cuenten con comedores obreros, centros gastrondmicos gestionados
mediante otras formas de gestion e instituciones sin fines de lucro.

El proposito es perfeccionar |a prestacion de estos servicios y aprovechar las capacidades de |os actores
econdmicos para garantizar una atencion més integral. Quienes asuman la gestién podran incorporar ofertas
complementarias dirigidas a la comunidad, ademas del servicio destinado especificamente a las personas
beneficiarias.



Entre los posibles beneficiarios se encuentran adultos mayores que viven solos, personas con discapacidad que
carecen de apoyo familiar, nicleos donde conviven personas en situacion de vulnerabilidad y mujeres
embarazadas pertenecientes a familias con dificultades econémicas, de acuerdo con las condiciones establecidas
en lanorma.

Laidentificacién de las per sonas que pueden acceder al servicio parte de un levantamiento realizado por
las direcciones municipales correspondientes. Posterior mente, corresponde al Consegjo de Administracion
aprobar las solicitudes presentadas.

En cuanto ala alimentacion comunitaria, se destac una experiencia que ya se desarrolla en varias provincias,
con presencia particularmente significativa en Guantanamo, Santiago de Cubay Holguin. Lainiciativa ha
permitido mantener servicios destinados a personas que requieren este tipo de atencion.

Otra de las propuestas es la gastr onomia movil, concebida pararevitalizar |a oferta de alimentos ligeros en
lugares de alta concentracion de personas donde no siempre existen establ ecimientos capaces de responder ala
demanda.

El proyecto contemplala participacion de todos |os actores de la economiay establece que el servicio se brinde
en pesos cubanos. La propuesta busca, ademas, crear unaidentidad propia mediante un disefio y un eslogan que
permitan reconocer el servicioy asociarlo con determinados estandares de calidad e higiene.

Lainiciativa se identifica comercialmente como “ Parada Rapida” y pretende acercar ofertas de alimentos
ligeros a espacios donde existe una demanda que no siempre puede ser cubierta por lared tradicional.

En este proyecto también se contempla la posibilidad de incorporar franquicias de alimentos que puedan invertir
y participar en su desarrollo. De esta manera, se busca ampliar las opciones disponiblesy aprovechar nuevas
formas de gestion para fortal ecer 1a gastronomia.

Laviceministra aclaré que estos proyectos no constituyen unalista cerrada. A partir de las facultades existentes
y de las posibilidades que se identifiquen en los territorios, podran desarrollarse otras iniciativas que incorporen
alos diferentes actores economicos.

De manera general, explico, la participacién en estos proyectos se realizara mediante procesos de licitacion
restringida. La convocatoria no estaré dirigida Unicamente a establ ecimientos comerciales, sino que podraincluir
aempresas estatales y empresas extranjeras, ampliando asi |as posibilidades de concurrencia en las diferentes
modalidades de gestion.

L as nuevas modalidades de comer cio mayoristay minorista cuentan también con respaldo desde €l
presupuesto del Estado, mediante mecanismos financier os e incentivos fiscales dirigidos a estimular la
participacion de actor es econdmicos estatalesy no estatales.

En este marco se encuentralatransformacion 156, correspondiente al gje 19, que contemplala creacién de un
fondo de compra publica destinado a estimular la adquisicién de productos de primera necesidad. Se trata de un
fondo presupuestario que comienza con un capital de trabajo aportado por €l presupuesto estatal y que tendra
caracter revolvente, de manera que |os recursos puedan retornar al fondo através de las empresas del sistema de
Comercio Interior y permitir su continuidad.

La creacion del fondo quedo establecida mediante la Resolucion 159 del Ministerio de Finanzasy Precios.
Inicialmente, podran acceder a este mecanismo las empresas que integran el sistema de Comercio Interior, bajo
un procedimiento coordinado con el sistema bancario y financiero.



A este instrumento se suman los beneficios fiscal es establecidos en las Resoluciones 160 y 161, publicadasen la
Gaceta Oficial. Laprimera contempla la exoneracion del impuesto sobre |as ventas para | 0s actores econdmicos,
estatales y no estatales, que participen como proveedores dentro del mecanismo del fondo de compra publica.

El proposito de estos beneficios es que e sacrificio fiscal asumido por e Estado tenga un impacto concr eto
en la economiay, especialmente, contribuya areducir € precio final delos productos comer cializados a
traveés de este mecanismo.

De esta manera, las transformaciones del comercio interior se apoyan en un conjunto de instrumentos
financieros, fiscales y de gestion que buscan ampliar |as capacidades de abastecimiento y participacion
econdémica, sin desvincularlas de las necesidades de |a poblacion.

El desafio, como se ha sefialado durante |la Mesa Redonda, seralograr que estas nuevas formas de gestion se
traduzcan en més of ertas, mayor dinamismo comercial y precios mas asequibles, a tiempo que se preservan las
responsabilidades sociaes del sistema de Comercio Interior.



